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Prefeitura Municipal: Bariri.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Paulo Henrique Barros de Araujo, Vagner Mateus Ferreira e
Francisco Leoni Neto.

Periodos: (01-01-18 a 23-04-18), (24-04-18 a 29-06-18) e (30-06-18 a 31-12-
18).

Advogado(s): Marcos Roberto Dias de Lima (OAB/SP n° 327.112), Marcus
Piragine (OAB/SP n° 335.877), Phelipe Americo Magron (OAB/SP n° 349.548),
Nayara Sonia Vettorazzi (OAB/SP n° 383.586), Evandro Demetrio (OAB/SP n°
137.172) e outros.

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizagcdo atual: UR-2.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ATENDIDOS OS
PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BAIXO
RETORNO QUALITATIVO DOS INVESTIMENTOS EM ENSINO.
INEFICIENTE GESTAO DO SISTEMA DE SAUDE. FAVORAVEL.
RESSALVA. DETERMINACAO. RECOMENDACAO. ENVIO AO
CORPO DE BOMBEIROS.

A ineficiente gestdo do setor de salde demanda emissdo de
ressalvas ao parecer.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2018 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARIRI.

1.2. A fiscalizacédo foi realizada pela Unidade Regional de Bauru —
UR/02, que na conclusao do relatério (Evento 138.40) apontou as seguintes

ocorréncias:
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A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' A inexisténcia de cargo efetivo, com a designacdo de servidores por meio de
portaria ndo traz a essencial independéncia a funcao, visto que a mesma pode
ser retirada do servidor e ofertada a outro conforme a vontade do gestor do
paco municipal.

v" Necessidade de aprimoramento do corpo técnico com estabelecimento de
rotinas de verificagcdo, uma vez nos relatérios emitidos ndo constaram diversas
falhas relatadas nesse relatério de fiscalizagdo, em reincidéncia.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v' Dentre as deficiéncias reveladas pelo i-Planejamento destacam-se a abertura
de créditos adicionais atingiu 14,84% da despesa fixada, demonstrando falhas
no planejamento do Org&o; a nfo participacdo popular nas audiéncias publicas,
cabendo a adogéo de medidas para fomentar a participagédo popular; e a baixa
taxa de investimento, refletida nas péssimas condi¢cbes de alguns prédios
publicos, insuficiéncia de equipamentos nos PSF’s e caréncia de vagas em
creches.

A.2.1. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - Vinculados aos ODS.

v' O nao atendimento aos quesitos do I-Planejamento do IEG-M do exercicio em
exame impactam o alcance das metas dos ODS 16.6, 16.7, 17.13 e 17.17
propostas pela Agenda 2030.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v O balanco financeiro ndo evidencia a devolucédo de duodécimos;

v' Abertura de créditos adicionais correspondente a 14,84%, indicando falha no
planejamento;

v' Abertura de créditos adicionais em por excesso de arrecadagdo em valor
superior a sobra realmente auferida, afrontando o Art. 43 da Lei Federal
4.320/64;

v' Desatendimento ao art. 165, 88° da CF, pela previsdo de transposicdes,
remanejamento e transferéncias somente na LDO.

v' Baixa taxa de investimento 1,11%, em reincidéncia.
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v' O Saldo Patrimonial do exercicio deve ser visto com ressalvas diante dos
ajustes promovidos pela Fiscalizacdo nos itens B.1.4 e B.1.5, em reincidéncia.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v' Ajustes realizados pela Fiscalizagdo decorrentes de acertos contabeis
equivocados realizados pela Origem (vide item B.1.5).

B.1.5. PRECATORIOS

v Incorreta contabilizacdo do saldo de precatérios no Balangco Patrimonial, em
reincidéncia.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL
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v' Superacdo de 90% do limite da despesa laboral, cabendo alerta nos termos do
art. 59, § 1°, 1l da LRF;

v" Necessidade de adequacdo do Plano de Carreira do Magistério objetivando
preservar o equilibrio financeiro futuro do Municipio, assim como o limite de
despesa com pessoal definido na LRF.

B.1.9.1. CARGOS EM COMISSAO COM REQUISITOS INSUFICIENTES PARA O
DESEMPENHO DA FUNGAO

v/ Cargos em comissdo que ndo possuem requisito de ensino superior para
preenchimentos. Reincidéncia e desatendendo recomendagdo das contas de
2014.

B.2.1. IEG-M = I-FISCAL - Vinculados aos ODS

v" O ndo atendimento aos quesitos do I-Fiscal do IEG-M do exercicio em exame
impactam o alcance da meta dos ODS 17.1 propostas pela Agenda 2030.

B.3.1 REVOGACAO DE LICITACAO APOS ADJUDICACAO

v' Nao observancia da Lei Federal n° 8.666/93 pela revogagéo de licitagdo apés
adjudicacdo sem atender aos requisitos do art. 49, caput e paragrafo 3°, em
reincidéncia e desatendendo recomendacédo das contas de 2014.

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v" A Aplicagdo no ensino acima do minimo legal nédo reflete em melhora na
situacao educacional;

v' Os indices do IDEB nado foram atingidos, em reincidéncia e desatendendo
recomendacéo das contas de 2014 e 2015;

v Insuficiéncia de vagas em creche.

v' Os consideraveis gastos em ensino (37,25%) nédo se refletem em melhorias na
gestao educacional do municipio, que apresenta indices de aprendizado abaixo
da meta, prédios em mal estado, salas superlotadas, falta de vagas em creche,
dentre outras falhas.

C.2. |[EG-M - I-EDUC - indice B+

v' Dentre as deficiéncias reveladas pelo i-Educ destacam-se a auséncia de
programa de avaliagdo de rendimento escolar; despesas com Ensino Médio,
Superior e Profissional, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3 anos fora da
creche;

v' Existéncia de turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24
alunos;

v/ Ha salas/turmas com menos de 1,875 m2 por aluno;
v' Nao h4, no planejamento, a¢des para enfrentamento ao bullying;

v Nem todas as escolas possuem biblioteca, sala de leitura e poliesportiva
coberta;

v Vérias unidades necessitavam de reparos;
v" Nem todas as unidades possuem AVCB;

v" Nao existe programa de inibicdo ao absenteismo de professores.
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C.2.1. IEG-M — EDUCACAO - Vinculados aos ODS

v' O ndo atendimento aos quesitos do I-Educ do IEG-M do exercicio em exame
impactam o alcance das metas dos ODS 4.a, 4.c, 4.1, 4.5, 4.7, 5.1 e 16.7,
propostas pela Agenda 2030.

C.3. FISCALIZAGAO ORDENADA — MERENDA ESCOLAR

v' Considerando a Fiscalizacdo Ordenada n° V — Merenda Escolar, apuramos
gue a Prefeitura ainda n&o regularizou todas as falhas apuradas.

C.4. FISCALIZACAO ORDENADA — CRECHE

v' Considerando a Fiscalizagdo Ordenada n® VI — Creche, apuramos que a
Prefeitura ainda néo regularizou todas as falhas apuradas.

C.5. CONDIGCOES ESTRUTURAIS E CONSERVAGCAO PREDIAL DAS
CRECHES MUNICIPAIS

v" Os prédios que abrigam as creches municipais estdo em mal estado, sem telas
milimétricas nas janelas, paredes como infiltragdo, trincas e umidades, botijdes
de gas nas cozinhas e acomodac¢des inadequadas, dentre outros problemas.

C.6. CONDIGOES ESTRUTURAIS E CONSERVAGAO PREDIAL NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE ENSINO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL

v Os prédios que abrigam as escolas municipais de ensino infantil e ensino
fundamental estdo em mal estado, sem telas milimétricas nas janelas, paredes
como infiltracdo, trincas e umidades, botijdes de gas nas cozinhas e
acomodacdes inadequadas, dentre outros problemas, em reincidéncia.

v" Em alguns casos os problemas sdo tdo graves que colocam em risco a
seguranca de funcionarios e alunos (beiral do prédio caindo, rampas em
desconformidade com as normas técnicas, piso cedendo, dentre outros).

C.7. CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

v/ Assim como ocorrem com os demais conselhos, ndo ha espacgo fisico,
computador, impressora ou veiculo a disposicdo do conselho.

v' A administragdo ndo informa ao CAE sobre o recebimento de recursos do
PNAE, assim como também néo apresenta presta¢cdo de contas da aplicacao.

v' A auséncia de providéncias por parte da administracdo vem gerando desanimo
e renlncia de conselheiros.

v/ Sugerimos que a Prefeitura Municipal forneca os meios necessarios para que
0s Conselhos Municipais possam desempenhar suas atribuicbes, bem como
analise as sugestbes e orientacbes do conselho, efetivando as melhorias
necessarias para a boa execucao dos servigos.

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v' Nao obstante o expressivo gasto em Saude (26,89%), a aplicacdo ndo vem
atingindo a efetividade desejavel, conforme demonstrado nos subitens
seguintes (item D.2 a D.10). Assim, sugerimos que a Origem aprimore 0
planejamento das ac8es de saude, buscando e efetividade e economicidade na
realizacdo das despesas.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B
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v" NUmero insuficiente de equipes de Saude da Familia e Saude Bucal;

v Falta de implantacdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus);

v" Nao ha estatistica do niumero de dependentes quimicos (drogas ilicitas) e ndo
existem acdes conjuntas com outras secretarias para prevencao e combate as
drogas (constatamos um aumento de 59% nas ocorréncias policiais envolvendo
entorpecentes no exercicio).

D.2.1. [IEG-M - SAUDE - Vinculados aos ODS

v' O nao atendimento aos quesitos do |-Saude do IEG-M do exercicio em exame
impactam o alcance das metas dos ODS 3.c, 3.2, 3.3, 3.5, 3.7, 3.8, 11.7, 16.6,
17.17 e 17.18, propostas pela Agenda 2030.

D.3. INSUFICIENCIA DE EQUIPAMENTOS NOS PSFs MUNICIPAIS

v" De acordo com o “Manual de Estrutura Fisica das Unidades Basicas de Saude
— Saude da Familia”, editado pelo Ministério da Saude, os equipamentos
existentes nas Unidades do Programa Saulde da Familia sdo insuficientes.

D.4. ESTRUTURA FiSICA DAS UNIDADES DE SAUDE MUNICIPAL

v' Unidades sem AVCB; apresentando ftrincas, rachaduras e marcas de
infiltracdo; espacos inadequados; falta de itens de higiene, como papel
higiénico, sabonete e papel toalha, em reincidéncia.

D.5. EXCESSIVA DEMORA NO ATENDIMENTO DE ESPECIALIDADES

v' Baixo numero de consultas e exames ofertados e alto indice de absenteismo
fazem com que a espera por consultas ou exames se estenda por anos, em
reincidéncia.

D.6. FISCALIZACAO ORDENADA

v' Considerando a Fiscalizagdo Ordenada n° IV — Almoxarifado da Saude,
apuramos que a Prefeitura ainda ndo regularizou todas as falhas apuradas.

D.7. PRONTO SOCORRO MUNICIPAL

v' Decretada a intervencao na Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Bariri,
na modalidade de requisicdo administrativa, prevista na Lei Federal n°
8.090/90.

D.8. EXECUCAO DE CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL

v' Falhas graves na execucdo do contrato de gestdo emergencial pela Entidade
(auséncia de plantdo de retaguarda e comprovagdo genérica de despesa,
dentre outros), impondo a Administragdo Municipal esmero na andlise da
prestacao final de contas do ajuste, efetuando as glosas necessarias para 0s
servicos ndo prestados.

D.9. GESTAO DO PRONTO SOCORRO APOS A INTERVENCAO
v' Falta de retaguarda médica,;

v Irregularidades na prestacdo de contas apresentada a Comissdo de
Monitoramento e Avaliacao.

D.10. DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
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v" O Conselho Municipal de Salde, assim como os demais conselhos, ndo possui
sala ou local fisico para desempenhar suas fungdes.

v" Nao ha disponibilizacdo de computador, impressora ou veiculos.
E.1.1. IEG-M - I-AMB - Vinculados aos ODS

v O ndo atendimento aos quesitos do I-Amb do IEG-M do exercicio em exame
impactam o alcance das metas dos ODS 6.4, 6.5, 11.b, 11.6, 15.1, 15.2 e
17.18, propostas pela Agenda 2030.

F.1.1. IEG-M -I-CIDADE - Vinculados aos ODS

v' O ndo atendimento aos quesitos do I-Cidade do IEG-M do exercicio em exame
impactam o alcance das metas dos ODS 5, 11.b, 11.2, 11.5 e 11.7, propostas
pela Agenda 2030.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v’ Verificamos que a Prefeitura ndo divulga os editais de licitagdes na modalidade
convite no site, em descumprimento ao artigo 8°, 8§1°, inciso 1V, da Lei Federal
n°® 12.527/2011.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS AO SISTEMA AUDESP

v" Ao validar o IEG-M constatamos que diversas respostas nao correspondiam a
realidade, demonstrando falta de transparéncias nas informacdes prestadas.

G.3.1. IEG-M = I-GOV Tl = Vinculados aos ODS

v' O nao atendimento aos quesitos do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio em exame
impactam o alcance das metas dos ODS 16.6, 17.7, 17.8 e 17.8, propostas
pela Agenda 2030.

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
v" Procedéncia parcial de denuncia.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v’ Atraso na prestacao de informacdes ao Sistema AUDESP, em reincidéncia;

v' Descumprimento as recomendacdes proferidas em exercicios anteriores.

CONTRADITORIO

Os responsaveis foram devidamente notificados, nos termos do

artigo 30 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 145.1 e 201.1),

1.4.

A Prefeitura Municipal apresentou esclarecimentos (Evento 171).

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ
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A Assessoria Técnica manifestou-se pela emissdo de parecer

favoravel, no que foi acompanhada por sua Chefia (Evento 213).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel devido ao elevado percentual de alteracbes
orcamentérias, irregularidades no quadro de pessoal e ineficiente gestdo das

redes publicas municipais de Ensino e Saude.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados no relatério do IEGM e nos itens B.1.1, B.1.5, B.1.8.1 e G.2 (Evento
218).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos trés exercicios, 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Bariri
Ano [i-Educ |i-Saude [i-Planej i-Fiscal [i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM
2016 |B+ B B+ B+ A C B+ B+
2017 |B B C+ B A A B+ B
2018 |B+ B C B+ B+ B+ B+ B

Os dados do quadro acima indicam que o municipio manteve a
mesma avaliagao geral (conceito “B”, gestdo efetiva), com melhoras nos
indices relativos ao Ensino e Gestdo Fiscal, porém piora no Planejamento,

Meio Ambiente e Protecao aos Cidadéos.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de
Bariri.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2018, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execuc¢ado Orgamentéria Superavit de 0,12%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 37,25% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 97,89% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

_ ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (ADCT da Constituicdo Federal, 26.89% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Il1)

Despesas com pessoal (Lei de 49.95% Maximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) 970 PO
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

O municipio registrou superavit orcamentario de R$ 111 mil,
correspondente a 0,12% das receitas. Ja o resultado financeiro foi positivo, em
aproximadamente R$ 2,310 milhdes, indicando capacidade de pagamento dos

valores exigiveis em curto prazo.
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A divida de longo prazo foi reduzida em 12%. O resultado
economico foi positivo, refletindo em aumento no saldo patrimonial. Os
encargos sociais foram regularmente recolhidos e o Municipio possui o

Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacfes de crédito, antecipacdo de receitas

orcamentarias e despesas de pessoal.

Quanto aos precatorios, foi suficiente o depodsito efetuado em
conta especial do Tribunal de Justica, segundo regime especial de
pagamentos, embora exista um pequeno erro de contabilizacdo do passivo que
deve ser corrigido. Os requisitorios de baixa monta foram integralmente

quitados no exercicio.

De outro lado, deve a Origem atentar para o elevado percentual
de alteracbes orcamentérias, que atingiu 16,07% da despesa inicial fixada. A
equipe técnica anota que nado houve participacdo popular no processo de
elaboracdo das pecas do orcamento, 0 que pode ter contribuido para o alto

indice de modificacdes.

O entendimento pacifico desta Corte é que a alteracdo da peca
orcamentaria através de créditos adicionais deve ser feita com parcimdnia, nao
extrapolando o indice inflacionario no periodo, medida que fica aqui

recomendada.

2.5. ENSINO

O Municipio aplicou 37,25% de suas receitas de impostos e
transferéncias em Ensino, cumprindo a aplicacdo minima exigida pela

Constituicdo Federal. Também foram atendidos os demais indices legais.

Chama atencdo o elevado montante aplicado, bem superior ao
minimo de 25% exigido pela Constituicdo Federal. Apesar disso, uma série de
apontamentos da fiscalizagdo indica baixo retorno qualitativo e ineficiéncia dos

investimentos no setor.
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Assinalo, inicialmente, o déficit de 165 vagas nas creches
municipais, impropriedade agravada pelo fato de terem ocorrido despesas
relativas ao Ensino Meédio, Superior e/ou Profissional no Municipio,

contrariando o artigo 11, inciso V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

A prefeitura informa a construcdo de uma creche com
inauguracgao prevista para julho de 2019, contudo ndo especificou a quantidade

de novas vagas ofertadas.

Tamanha é a relevancia da matéria que esta disciplinada na
Constituicdo Federal’. Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem
como meta principal ampliar a oferta de educacgéao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor que priorize as medidas com o
objetivo de atender a demanda reprimida de criancas em suas creches
municipais.

Prosseguindo, consta na instrugdo que os anos iniciais do Ensino
Fundamental tém turmas com excesso de alunos, ou seja, com mais de 24
alunos e/ou com menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando recomendac¢éo do
Conselho Nacional de Educacéo e que causa prejuizo as atividades realizadas
pelos professores.

Quanto a condicdo das escolas, em seu minucioso relatério, a
fiscalizacdo acostou fotos de diversas creches e escolas municipais onde se
visualiza a necessidade de reparos e manutencdo das unidades, algumas,
inclusive, com problemas de seguranca (beiral da fachada com risco de queda, botijoes

de gas dentro das cozinhas).

Ainda sobre a estrutura fisica das unidades, nem todas possuiam
as instalacdes recomendadas para o bom desenvolvimento do aluno, como
quadras poliesportivas, bibliotecas e salas de leitura. Dezoito das Dezenove
unidades escolares ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB.

! Art. 208. O dever do Estado com a Educacéo sera efetivado mediante garantia de:
IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas de até 5 (cinco) anos de idade.
10
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Durante a fiscalizacdo ordenada, também houve diversos
apontamentos sobre irregularidades nos aspectos que envolvem a merenda
escolar, que permaneceram inalteradas até a data da inspe¢do anual. Aqui
ressalto a atuacdo do Conselho de Alimentacéo Escolar - CAE, que no ambito
de suas atribuicbes emitiu diversos alertas ao Executivo Municipal, que ndo

adotou providéncias suficientes para correcéo das falhas apontadas.

Todas as impropriedades relatadas nesse tdépico certamente
influenciam no aprendizado dos alunos, que ndo vem atingindo as metas do
IDEB? nas Ultimas avaliacdes realizadas, tanto nos anos iniciais como nos anos

finais do Ensino Fundamental.

Evidente, portanto, a ineficiéncia e a falta de economicidade dos
gastos do setor de Ensino, demonstrando que a mera destinacdo de dotacéo
nao basta para garantir a qualidade dos servicos prestados a populacao, sendo
necessaria uma administracdo eficiente e planejada para melhor uso dos
escassos recursos de que dispdem os Municipios.

O Executivo Municipal devera reavaliar seus investimentos na
area, visando o efetivo aprendizado dos alunos. A margem do voto, emito
recomendacdes e determinacfes a Origem para que adote medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo na area

de educacéo publica do Municipio.

2.6. SAUDE

A éarea da Saude foram destinados 26,89% das receitas de
impostos e transferéncias. Apesar de o montante ser bem superior aos 15% de
aplicacdo minima obrigatoria, a instru¢do indicou muitas inconformidades na
administracdo do setor da Saude, situagdo analoga a verificada no setor de

Ensino.

Sobre as falhas detectadas no Programa Saude da Familia e
Saude Bucal, recomendo ao Executivo local que amplie a cobertura de

atendimento, tendo em vista tratar-se de trabalho continuo, cujo objetivo é

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/

11
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acompanhar diariamente os problemas de saude da populacéo local, sendo de

fundamental importancia na saude preventiva.

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que
existiam unidades de saude que necessitavam de reparos. Além disso, a maior
parte das unidades ndo dispunha de AVCB. Recomendo a Prefeitura que
providencie as manutencdes necesséarias nos prédios publicos destinados ao
atendimento médico dos cidad&os.

Um problema sério diz respeito & grande demanda reprimida por
consultas com especialistas, exames e cirurgias, com pacientes aguardando
por meses e até anos por atendimento adequado. Recomendo a Prefeitura
providencie admissdo de profissionais para as especialidades mais criticas,
bem como busque solugbes junto ao Governo do Estado de Sdo Paulo para

adequado encaminhamento dos pacientes e reducao da fila de espera.

A instrucdo demonstra, ainda, problemas gerenciais na Santa

Casa de Bariri.

A gestdo, que anteriormente era efetuada pela Organizacéo
Social Vitale, foi prejudicada apés a Operacdo Ouro Verde, do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, que levou a Prefeitura a firmar o Contrato de
Gestao Emergencial n® 01/2018 com outa entidade do terceiro setor, o Instituto
de Desenvolvimento de Gestdo, Tecnologia e Pesquisa em Salude e

Assisténcia Social — IDGT.

O contrato, firmado em 15/03/2018 com duracéao inicial de 90 dias
e valor mensal de R$ 316.000,00, foi interrompido em 09/09/2018 ap6s decreto

de intervencédo da Prefeitura nas atividades de urgéncia e emergéncia.

A equipe técnica aponta falhas da prestacdo de contas e na
execucao dos servicos, inclusive com noticia de pagamento por servicos nao
executados. Assim, o contrato de gestdo merece analise mais aprofundada em
autos proprios, devendo a equipe técnica providenciar a autuacdo do

processo, caso ainda nao tenha sido autuado.

Finalmente, a equipe técnica relata que, mesmo apds a

intervencao e celebragcédo de novo convénio com a Santa Casa de Misericérdia
12
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de Bariri, continuaram ocorrendo problemas semelhantes nos atendimento

realizados no Pronto Socorro Municipal.

Todas as situacBes narradas neste topico indicam que a
Administracdo Municipal ndo desempenhou papel satisfatorio da gestdo da
salude publica municipal, a despeito da aplicacdo de quase 27% das receitas
de impostos e transferéncias no setor, fato que demanda emissdo de

ressalvas ao parecer.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A respeito do grau de escolaridade dos servidores comissionados,
a Origem informa que pretende realizar reorganizacdo administrativa através
do Projeto de Lei n° 33/2019. A medida, combinada com o fato de ter havido
reducdo no quadro de comissionados, que representam 5% do total de

servidores, permite afastar o apontamento nesta oportunidade.

Saliento que referidos cargos, conforme delineados pela
Constituicdo Federal em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo
de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada
area de atuacdo. Assim, o entendimento da Corte de Contas é que esses
cargos devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as atribuicdes®.

Concernente ao Controle Interno, a constante modificacdo no
quadro de servidores designados para a funcdo pode comprometer a eficiéncia
do setor, o que foi constato na inspegao “In loco”. Recomendo a Prefeitura que
reavalie o dimensionamento do quadro e eventual necessidade de criacao de
cargo especifico de controlador interno, observando o principio da autonomia

gue o desempenho da funcéo requer.

A revogacao de licitacdo apdés a adjudicacdo, devido a
constatacdo de preco superior ao contrato emergencial vigente, indica
claramente que houve falhas no procedimento licitatério, ou na fase interna, na

elaboracdo de orcamento, ou na fase externa, de negociagcdo de preco.

3 Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)
13
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Recomendo a Origem que aprimore a atuacdo do setor de compras e
licitacbes, bem como cumpra rigorosamente as regras da Lei Federal n°
8.666/93.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL,
COM RESSALVAS, a aprovacdo das contas de 2018 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARIRI, ressalvando os atos pendentes de apreciagcdo por

esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

— Corrija 0 erro de contabilizacdo de precatorios apontado pela equipe
técnica;

— Estimule a participacdo popular no processo de elaboragdo do
orcamento e evite fazer alteracbes no or¢camento aprovado em

percentual acima do indice inflacionario;

— Aprimore a aplicacdo dos recursos no setor de Ensino e planeje os

investimentos objetivando o efetivo aprendizado dos alunos;

— Procure eliminar rapidamente o déficit de vagas nas creches
municipais (determinagéo);

— Sane o problema de excesso de alunos em sala de aula;

— Mantenha as unidades escolares em condicbes adequadas de

funcionamento, bem como providencie as instalagcbes e

eguipamentos necessarios para todas elas;

— Elimine os problemas constatados no fornecimento de alimentagéo
escolar, adotando providéncias quanto aos alertas emitidos pelo
Conselho de Alimentacao Escolar;

— Amplie a cobertura dos programas de Saude da Familia e Saude
14
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Bucal;
Providencie os reparos necessarios as unidades de saude;

Reduza a espera por atendimento médico especializado, para isso
providenciando admisséo de profissionais e buscando solugdes junto

ao Governo do Estado de Sao Paulo;

Reavalie o dimensionamento do quadro do setor de controle interno
e a eventual necessidade de criagdo de cargo especifico de
Controlador Interno;

Aprimore o setor de licitacbes e compras; cumpra rigorosamente as

regas da Lei de Licitacdes;

Providencie emissdo do AVCB para todos os prédios publicos

municipais (determinag&o);

Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste
Tribunal de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizacao.

A fiscalizacdo devera verificar, no préoximo roteiro “in loco”, as

acOes efetivamente executadas pelo atual gestor em relacdo a todas as

determinacdes, recomendacoes e alertas.

Determino a remessa de copia desta deciséo (relatorio o voto) ao

Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo, para ciéncia e eventuais
providéncias sobre o Auto de Vistoria nas escolas e unidades de salde

municipais.

O Contrato de Gestdao Emergencial n°® 01/2018, firmado com o

Instituto de Desenvolvimento de Gestdo, Tecnologia e Pesquisa em Saude e
Assisténcia Social — IDGT, devera ser analisado em autos proprios, devendo

a equipe técnica providenciar sua autuacao.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

15
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

PARECER
TC-004657.989.18-2
Prefeitura Municipal: Bariri.
Exercicio: 2018.
Prefeitos: Paulo Henrique Barros de Araljo, Vagner Mateus Ferreira e Francisco Leoni Neto.
Periodos: (01-01-18 a 23-04-18), (24-04-18 a 29-06-18) e (30-06-18 a 31-12-18).
Advogado(s): Marcos Roberto Dias de Lima (OAB/SP n? 327.112), Marcus Piragine (OAB/SP n?® 335.877), Phelipe
Americo Magron (OAB/SP n? 349.548), Nayara Soénia Vettorazzi (OAB/SP n® 383.586), Evandro Demetrio (OAB/SP n°
137.172) e outros.
Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-2.
Fiscalizagao atual: UR-2.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BAIXO RETORNO QUALITATIVO DOS
INVESTIMENTOS EM ENSINO. INEFICIENTE GESTAO DO SISTEMA DE SAUDE.
FAVORAVEL. RESSALVA. DETERMINAGCAO. RECOMENDAGCAO. ENVIO AO CORPO
DE BOMBEIROS.

A ineficiente gestdo do setor de salde demanda emisséo de ressalvas ao parecer.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Resultado da Execugao Orcamentaria Superavit de 0,12%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 37,25% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT o P
da Constituicdo Federal, artigo 60, Xll) 97,89% Minimo: 60%
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

100% exercicio e 5% no 1°

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 11.494/07) trimestre seguinte
ijude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso 26.89% Minimo: 15%
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade o o
Fiscal, artigo 20, Ill, ‘b") 49,95% Méximo: 54%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sesséo de 15 de setembro de 2020, pelo
voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, a E. Camara decidiu emitir Parecer Favoravel com Ressalvas a aprovacdo das
contas anuais, referentes ao exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de Bariri, ressalvando os atos pendentes de
apreciagao por esta Corte de Contas.

Determinou, @ margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as recomendagdes, alertas e determinagdes
constantes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizago verificar todas as agdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagédo as recomendagdes e determinagdes, no préximo roteiro “in loco”.

Determinou, outrossim, a formagao de autos préprios para analisar o Contrato de Gestdo Emergencial n® 01/2018, firmado
com o Instituto de Desenvolvimento de Gestéo, Tecnologia e Pesquisa em Saude e Assisténcia Social - IDGT..
Determinou, por fim, a remessa de cépia da decisao (relatério e voto) e do relatério da fiscalizagdo ao Corpo de Bombeiros
do Estado de Sao Paulo, em face da auséncia de AVCB nos prédios municipais.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Jodo Paulo Giordano Fontes.

Ficam, desde j&, autorizadas vista e extragao de copias dos autos aos interessados, em Cartério.
Publique-se.
Sao Paulo, 16 de setembro de 2020.

RENATO MARTINS COSTA - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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